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ABSTRAK

Benedikta Tema, Efektivitas Kebijakan Program Keluarga Harapan (PKH)
Dalam Penanggulangan Kemiskinan Di Desa Reka Kecamatan Ndona
Kabupaten Ende. Program Studi Manajemen, Fakultas Ekonomi,
Universitas Flores. 2023

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis kebijakan
pemerintah berupa program keluarga harapan serta penulis mengetahui Efektivitas
kebijakan program keluarga harapan dalam penanggulanggan kemiskinan di Desa
Reka, Kecamatan Ndona. Metode penelitian ini yang digunakan adalah deskriptif
kualitatif, adapun lokasi penelitian di Kabupaten Ende, Kecamatan Ndona,
Khususnya di Desa Reka, sedangkan teknik pengumpulan data yang digunakan
adalah penelitian pustaka, wawancara, dan dokumentasi. Hasil penelitian ini
menunjukan bahwa program keluarga harapan dalam penanggulanggan
kemiskinan di Desa Reka, Kecamatan Ndona, Kabupaten Ende, tidak Efektif di
lihat dari indikator yang dikemukakan Sutrisno (2018) yaitu Pemahaman
Program, Tepat Sasaran, Tepat Waktu, Tercapainya Tujuan Dan Perubahan Nyata.
Terdapat tiga faktor yang menmghambat keefektifan dari program keluarga
harapan yaitu : 1)database penerima bantuan dana program keluarga harapan
(PKH) tidak selalu di perbaharui sehingga menyebabkan bantuan dana PKH
kurang tepat sasaran, 2) waktu pecairan dana PKH belum berjalan dengan baik,
karena laporan dari pendamping kepusat sering mengalami keterlambatan dalam
mencairkan bantuan dana PKH, 3) Mengenai indikator perubahan nyata terhadap
peserta PKH belum sepenuhnya efektif, karena disebabkanskenario bantuandan
besaran bantuan dirasakan belum adil bagi masing-masing peserta program
keluarga harapan dengan jumlah keanggotaan keluarga yang beragam. Selain itu
juga tingkat kemiskinan di Desa Reka, Kecamatan Ndona tidak mengalami
penurunan angka kemiskinan

Kata Kunci : Efektivitas Kebijakan Program Keluarga Harapan (PKH) Dalam
Penanggulangan Kemiskinan



ABSTRACT

Benedikta Tema, Effectiveness of the Family Hope Program (PKH) Policy in
Alleviating Poverty in Reka Village, Ndona District, Ende Regency.
Management Study Program, Faculty of Economics, Flores University. 2023

This research aims to describe and analyze government policy in the form of
the family hope program and the author determines the effectiveness of the family
hope program policy in overcoming poverty in Reka Village, Ndona District. The
research method used is descriptive qualitative, the research location is in Ende
Regency, Ndona District, especially in Reka Village, while the data collection
techniques used are library research, interviews and documentation. The results of
this research show that the family hope program in overcoming poverty in Reka
Village, Ndona District, Ende Regency, is not effective in terms of the indicators
put forward by Sutrisno (2018), namely Understanding the Program, Right on
Target, On Time, Achievement of Goals and Real Change. There are three factors
that hamper the effectiveness of the Family Hope Program, namely: 1) the
database of recipients of Family Hope Program (PKH) funding assistance is not
always updated, causing PKH funding assistance to be less targeted, 2) The timing
of disbursement of PKH funds has not gone well, due to reports Center assistants
often experience delays in disbursing PKH financial aid, 3) Regarding indicators
of real change for PKH participants, it is not yet fully effective, because the aid
scenario and the amount of aid are felt to be unfair for each participant in the
Family Hope Program with varying numbers of family members. Apart from that,
the poverty rate in Reka Village, Ndona District has not decreased

Keywords: Effectiveness of the Family Hope Program (PKH) Policy in
Alleviating Poverty



DAFTAR ISI

Halaman
HALAMAN JUDUL i
LEMBAR PERSETUJUAN ii
LEMBAR PENGESAHAN iii
LEMBAR PERNYATAAN iv
MOTTO v
PERSEMBAHAN vi
KATA PENGANTAR vii
ABSTRAK ix
ABSTRACT X
DAFTAR ISI xi
DAFTAR TABEL XV
DAFTAR GAMBAR XVi
BAB I PENDAHULUAN 1
L.1.Latar BelaKang .......coocueiiiiiiiiiiiiie e 1
1.2.Rumusan Masalah ........coccoooiiiiiiiiiiiiieee e 8
1.3. Tujuan Penelitian ........c.cccoooiieiiiiniiiiiiiiieececeeee e e 8
1.4.Manfaat Penelitian ............ccooouiiiiiiiiiiiiiiceieceeeeeeeeeee et 8
BAB II KAJIAN PUSTAKA 10
2.1, Landasan TeOTT......cccuueiiiuiiiiiiieeiiee ettt ettt ettt 10
2.1.1 Efektifitas Kebijakan Keluarga Harapan (PKH)...........ccocooiiiniiiniininnnes 10
2.1.1.1 Pengertian EfeKtifitas ........cccccveeeriieeiiieeiiee e 10

Xi



2.1.1.2 Unsur-unsur EfEKEIVITAS .coovvuemmeee ettt eeeeeeeeeeeeeeereeennnn 11

2.1.1.3Faktor-faktor efeKtivitas..........cocuevueriierieriiniinieiencneeeeece e 11
2.1.1.3 Indikator EfeKtiVItas.......ccccevvirieiiiiiiniiiiiieteiecceccetce e 12
2.1.1.5 Ukuran EfeKtvitas ........ccccoeviiieiiiiiiniiiiienteececseeeeece et 13
2.1.2 KebIjaKan ......eeouiiiiiiiiiiiiee et 15
2.1.2.1 Pengertian KebijaKan ..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeeeeee e 15
2.1.2.2 Jenis KebijaKan ...........coooiiiiiiiiiiiiiiieee e 16
2.1.3 Program Keluarga Harapan.............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiicecceceec e 17
2.1.3.1 Pengertian program keluarga harapan.............ccocceevviiiniiiiniiinniicnniecnnne. 17

2.1.3.2 Tujuan Program Keluarga Harapan (PKH) dalam (Kementrian

S0S1AL 2019) . 18
2.1.3.3 Hak dan Kewajiban Peserta PKH ............coccooiiiiiiiiiiieeeee 19
2.1.3.4 Indikator PKH menurut (Nurwan and Hasan 2020) .......cccooeeeeeeeeeeeeeeennne. 21
2.1.3.5. Sasaran penerima Program Keluarga Harapan dan wilayahnya................ 22
2.1.4. Efektivitas Kebijakan PKH........c.ccoooiiiiiiiiiiiieeceeee 23
2.1.4.1 Indikator Efektivitas Kebijakan PKH ...........ccccooiiiiniiiiies 23
2.1.5 Penanggulangan Kemiskian...........cccceeviieiiiiiiiiiiniieieneeeeceeeeeeeeee 24
2.1.5.1 PengertianKemiSKINan ...........coceeviiniiiiiiiiiiieneececeee e 24
2.1.5.2 Faktor-faktor KemisKinan ............cccceeeciiriiiniiiiieniieienececeee e 24
2.1.5.3 Bentuk-bentuk KemisKinan.........cccccoeceeiiiriiiiiiiiiiiiineeiecieeeeeeeeee 26
2.1.5.4 Indikator KemisKinan..........cccccecuieiiiniiiiiiniiiiieececeeeeeeee e 27
2.1.5.5 Penanggulangan KemiskKinan...........cccccoceeriiiiiiniiinnicniieniceiecnicceeeee 28
2.2. Penelitian Terdahulu ........c..ooooiiiiiiiiiiiniiiicccccc e 30

xii



2.3 Kerangka BerpiKir......coouiiiiiiiiiiiiiiieieieee et 31

BAB III METODE PENELITIAN 33
3.1, Jenis Penelitian........ccooiiiiiiiiiiiiieiieceeeee e 33
3.2, LoKasi PENEIIIAN ......eevviiieiiieeiie et eeiee et etee et eeee e e teeeetreeeaeeesreeesnaee s 33
TR TR o) 0111 ) PSPPSR 34
3.4. Informan Penelitian. ..........cccoiiiiiiiiiiiiiie e 34
3.5. Operasional variabel Penelitian.............cccooueiiiiiiiiiiiiniieiicciccicceeceen 35
3.6. Sumber Data Dan Teknik Pengumpulan Data .........c.ccccooviiniiiiniiinnnnnnneen. 35
3.6.1. SUMDET DAta.....cooiiiiiiiiiiiiiie et 35
3.6.2. Teknik Pengumpulan data.............ccoooeeiiiiiiiiiiiiiiieecceceeceeeee 36
3.7. Teknik Analisis Data.......cccccceeviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 37
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 40
4.1. Gambaran Umum dan lokasi Penelitian...........ccoccccevviiiniiinniiiiniiiiniicinieene 40
4.1.1. Sejarah singkat Desa ReKa ........cocceooiiiiiiiiiiiiiiieeccecceee 40
4.2. Karakteristik Informan .............ccooouiiiiiiiiiiiiiiceeceee e 41
4210 UINIUT Lttt ettt e st e e st e e st e e st e e sabeeesabeesbbeeennbeenans 42
4.2.2. PEKETJAAN c...eeiiiiiieieeeetee ettt 42
4.2.3. Tingkat PendidiKan ..........cccccoooiiiiiiiiiiiiiiieecececeeeee e 43
4.3. Hasil PENeltian .........c.cooiiiiiiiiiiiiieiceitceceteeee et 44
4.3.1. Sejarah Program Keluarga Harapan di Desa Reka, Kecamatan Ndona....... 44
4.4. Deskripsi Temuan Penelitian ..........cccccoceeriiiiiiiniiiniiniieeenicceeeeeeeeeeee 48

4.4.1. Mekanisme Penyaluran Bantuan Dana Program Keluarga Harapan

(PKH) Di Desa Reka, Kecamatan Ndona, Kabupaten Ende..............cccocevvrennen.. 48

xiii



4.4.2. Besaran bantuan Program Keluarga Harapan (PKH)............cc.cccoocciiii. 52

4.4.3. Efektivitas Program Keluarga Harapan Dalam Penanggulanggan

Kemiskinan Di Desa Reka, Kecamatan Ndona, Kabupaten Ende................ 54
BAB V PENUTUP 66
5.1 KeSTMPUIAN <.ttt e are e e e e ee e enes 66
5.2 SATAN ...ttt et ettt et e 67
DAFTAR PUSTAKA 69
LAMPIRAN-LAMPIRAN

Xiv



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Jumlah peserta Program Keluarga Harapan (PKH) di 3 Dusun, Desa

Reka, Kecamatan NAONA .....cooeuveiieneeeeieeee e eenens 5
Tabel 1.2 Nama-nama peserta PKH Desa Reka..........ccooccviiiviiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 5
Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu ...........coccoiiiiiiiiiiiiieceeeeee 30
Tabel 3.1 Defenisi Operasional Variabel ..........c.ccccoooiiiiiiiiniiiiniiicece 35
Tabel 4.1 Jumlah Penduduk Desa Reka...........ccoooiiiiiiiiiiiiniiiccece 41
Tabel 4.2 Identitas Informan Menurut Umur Responden ............ccccoeceeiniiiinneenne 42
Tabel 4.3. Identitas Informan Menurut Pekerjaan Responden.............cccocccceeienne 43
Tabel 4.4 Tingkat Pendidikan Responden ............ccoooiiiiiiiiniiiiniiiiniiciiiccieee 43
Tabel4.5 Jumlah Peserta PKH Di Desa Reka, Kecamatan Ndona......................... 49
Tabel 4.6 Besaran Bantuan PKH ..., 52

XV



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran...........ccccoeveiieeiiiieiiieeieeeeeee e

XVi





