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ABSTRAK

ANALISIS KINERJA PENGELOLAAN ANGGARAN PENDAPATAN
DAN BELANJA DAERAH PEMERINTAH KABUPATEN ENDE
TAHUN ANGGARAN 2021-2023

FLORENTINA KUDA
E-Mail : florentinakuda@gmail.com

Tujuan yang ingin dicapai dari penelitian ini adalah : 1. Untuk menganalisis
Kinerja Pengelolaan Anggaran Pendapatan Dan Belanja Daerah Kabupaten Ende
Tahun Anggaran 2021-2023. 2. Untuk mengetahui dan menganalisis Kinerja
anggaran belanja daerah Kabupaten Ende selama Tahun 2021-2023.

Penelitian ini adalah penelitian deskriptif. Penelitian ini di lakukan pada
pemerintah daerah Kabupaten Sinjai dengan mengambil data pada Badan
Pengelolaan Keuangan dan Asset Daerah (BPKAD). Sampel yang digunakan
dalam penelitian ini adalah Laporan Keuangan Pemerintah Daerah (LKPD)
Kabupaten Ende Tahun 2021-2023. Teknik yang digunakan untuk mengumpulkan
data dalam pelaksanaan penelitian adalah : Observasi, Wawancara, Dokumentasi
dan studi kepustakaan.

Hasil Analisis menunjukkan bahwa : 1. Kinerja pengelolaan keuangan
Pemerintah Kabupaten Ende tahun anggaran 2021-2023 dilihat dari rasio efisiensi
keuangan daerah rata-rata yaitu sebesar 98,76%. 2. Kinerja Pemerintah Kabupaten
Ende tahun anggaran 2021-2023 dilihat dari analisis pembiayaan menunjukan
adanya Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SILPA). Jumlah SILPA tahun 2021
sebesar Rp 30.638.006.760,00, pada tahun 2022 jumlah SILPA sebesar Rp
29.848.485.330,00, sedangkan pada tahun 2023 jumlah SILPA sebesar Rp
57.296.065.661,00.

Kata Kunci : Kinerja Pengelolaan Anggaran Pendapatan Dan Belanja
Daerah
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ABSTRACT

ANALYSIS OF REGIONAL REVENUE AND EXPENDITURE BUDGET
MANAGEMENT PERFORMANCE OF ENDE DISTRICT
GOVERNMENT FISCAL YEAR 2021-2023

FLORENTINA KUDA
E-Mail: florentinakuda@gmail.com

The objectives to be achieved from this study are: 1. To analyze the
Performance of Revenue and Expenditure Budget Management of Ende Regency
for the 2021-2023 Fiscal Year. 2. To determine and analyze the performance of
the Ende Regency regional budget during 2021-2023.

This research is a descriptive study. This research was conducted at the Sinjai
Regency regional government by taking data from the Regional Financial and
Asset Management Agency (BPKAD). The sample used in this study was the
Ende Regency Regional Government Financial Report (LKPD) for 2021-2023.
The techniques used to collect data in the implementation of the research are:
Observation, Interview, Documentation and literature study.

The results of the analysis show that: 1. The financial management
performance of the Ende Regency Government for the 2021-2023 budget year as
seen from the average regional financial efficiency ratio is 98.76%. 2. The
performance of the Ende Regency Government for the 2021-2023 budget year as
seen from the financing analysis shows that there is a Budget Financing Surplus
(SILPA). The amount of SILPA in 2021 is IDR 30,638,006,760.00, in 2022 the
amount of SILPA is IDR 29,848,485,330.00, while in 2023 the amount of SILPA
is IDR 57,296,065,661.00.

Keywords: Performance of Regional Revenue and Expenditure Budget
Management


mailto:florentinakuda@gmail.com

DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN JUDUL ..ottt i
LEMBAR PERSETUJUAN ..o Error! Bookmark not defined.
IMIOTT O ettt st e st e be e s rb e e sbeeanbeenbeeeneaeas v
PERSEMBAHAN. ... vi
KATA PENGANTAR ..ot Vi
ABSTRAK ..t IX
ABSTRACT e ettt X
DAFTAR ISL.. et Xi
DAFTAR TABEL ... Xiv
DAFTAR GAMBAR ... .o Xvii
BAB | PENDAHULUAN ..o 1
1.1 Latar Belakang ......c.cccveiiiiiiiec e 1

1.2 RUMUSAN MaSIAN .......cuviiiiiiei e 12

1.3 TUjuan Penelitian .........cccccveiieiieie e 12

1.4 Manfaat Penelitian ..ot 12
BAB I TINJAUAN PUSTAKA ... 14
2.1. Keuangan Daerai ... 14
2.1.1 Pengertian dan Ruang Lingkup Keuangan Daerah................cccc.cc...... 14

2.1.2 Prinsip-Prinsip Penglolaan Keuangan Daerah ..., 15

2.1.3 Kinerja Keuangan Daerah ..o, 16

2.1.4 Pengukuran KINEIJA. ... 17

2.1.5 INAIKALOr KINEIJA .......cooiiicicceeeeee s 18

2.1.6 Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD).........ccccccccconveenne. 21

Xi



2.1.7 Proses Penyusunan Anggaran Pendaptan dan Belanja Daerah

[ NI=] ) J 23

2.1.8 Analisi Kinerja Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
[ N1=] ) F 25
2.2 Penelitian Terdahulu ...........coooviiiiiiiicee e 41
2.3 Kerangka Berpikir.........ccocooiiiiiiiiiicees e 42
BAB Il METODOLOGI PENELITIAN ....oooiiiieeeeee e 45
3.1 JeNIS PENEIHTIAN. .....eiiiiiiieeec s 45
3.2 LoKaSi PeNelitian...........cooeiiiiiiiiiiieeese e 45
3.3 Jenis dan SUMDEr Data.........ccccoiiiiiiiieieieee s 45
3.3.L JBNIS DAL ..o 45
3.3.2 SUMDEE DALA.......eiiieiiiiiieiee e 46
3.4 Populasi dan SAMPEL........ccoveiiiiiiicc e 46
3.4.1 Populasi PeNelItian ... 46
3.4.2 Sampel Penelitian..........ccc.cccvviiiiiceiececeeee e 47
3.5 Teknik Pengumpulan Data............ccooveieieieieniiiesieeeees s 47
3.6 Teknik ANaliSiS Data.........cccoviviiieiriiieeesee e 48
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN.......cccooiiiiiiiieniens 52
4.1 Gambaran Umum Kabupaten ENde ..........c.cocvveiiiieiicce e 52
4.4.1 PEMEITNTANAN .....oooiirc et 52

4.2 Gambaran Umum Badan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah

Kabupaten ENde ..o 53
4.2.1 Dasar Hukum Pembentukan ... 53
4.2.2 SEUKEUT OFQANISASE ......c.rvvreirrireiieiieiseeieeiseess e 53
4.2.3 Telaahan Visi, Misi dan Program Kepala Daerah dan Wakil

Kepala Daerah ... 58
4.2.4 Visi Dan Misi BPKAD Kabupaten Ende...........cccooovvveveireinisisicinns 59

Xii



4.2.5 Tujuan Dan Sasaran Jangka Menengah Bpkad Kabupaten

BN s 60
4.3. Kondisi Perkembangan Ekonomi dan Kebijakan Keuangan Daerah...... 62
4.3.1. Kondisi Perkembangan Ekonomi Kabupaten Ende .............cccccoo...... 62
4.3.2. Kebijakan Keuangan Daerah..............cccoocoviviveiveieciscseisceseeesne 64

4.4 Hasil penelitian dan Pembahasan Kinerja Pengelolaan Anggaran
Pendapatan Dan Belanja Daerah (APBD) Kabupaten Ende..................... 68
4.4.1 Analisis Kinerja Pendapatan.............cocverennesneeseennes 68
4.4.2. Analisis Kinerja Belanja............cccccccooovveveviinccsiieecsceeeeeeeesne 83
4.4.3 Analisis Pembiayaan ... 105
BAB V SIMPULAN DAN SARAN ..o 113
5.1 SIMPUIAN .t 113
0.2 SATAN....uiiiiiiiti et 118
DAFTAR PUSTAKA . e 121

LAMPIRAN

Xiii



DAFTAR TABEL

Halaman

Tabel 1.1 Laporan Perhitungan Pendapatan APBD Pemerintah Kabupaten

Ende Tahun Anggaran 2021-2023...........ccccceveerieereeiieeseene e 9
Tabel 2.1 Kriteria Kemandirian Keuangan Daerah.............ccccoovieieninencinnnnn. 31
Tabel 2.2 Ukuran Efektivitas Penerimaan Pajak............c.ccccoocvriverieieiieieeneennn, 32
Tabel 2.3 Klasifikasi Kriteria KONtribuSI...........cccooiiiiiiiiiii e 33
Tabel 2.4 Kriteria Efisiensi Keuangan Daerah ..........c.cccccooveveiieiieie v, 40
Tabel 2.5 Penelitian Terdahulu dan Penelitian Replikasi ..........cccooeiiviniiinnne. 41

Tabel 4.1 Laporan Perhitungan Pendapatan APBD Pemerintah Kabupaten
Ende Tahun Anggaran 2021-2023.........cccooereririnienieiee e 69

Tabel 4.2 Target dan Realisasi Pendapatn Asli Dearah (PAD) Pemerintah
Kabupaten Ende TahunAnggaran 2021-2023 ..........cccoceveieienenennne. 72

Tabel 4.3 Perhitungan Target dan Realisasi Rasio Pertumbuhan Pendapatan
Asli daeah (PAD) Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran

2021-2023 ...t 73
Tabel 4.4 Perhitungan Rasio Pertumbuhan Pendapatan Asli Daerah (PAD)

Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023.................. 74
Tabel 4.5 Kriteria Kemandirian Keuangan Daerah.............ccooevvieiiniiencncnene, 76

Tabel 4.6 Target Dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) dan Total
Pendapatan Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-

2023 . ettt aneas 76
Tabel 4.7 Perhitungan Target Dan Realisasi Rasio Kemandirian Pemerintah

Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023 .........c.cccceevvevieveevieennnnn, 77
Tabel 4.8 Perhitungan Rasio Kemandirian Pemerintah Kabupaten Ende

Tahun Anggaran 2021-2023..........cccecvieieeieiie e 78
Tabel 4.9 Standar Ukuran Efektifitas Penerimaan Pajak ..........ccccooceviienininnne. 80

Tabel 4.10 Target dan Realisasi Pajak Kabupaten Ende Tahun 2021-2023......... 80

Tabel 4.11 Klasifkasi Kriteria KONtribUSI ........cooveeeeeeeeeeeeeeeee, 81

Xiv



Tabel 4.12 Kontribusi Penerimaan Laba BUMD Terhadap Pendapatan Asli
Daerah (PAD) Kabupaten Ende Tahun 2021-2023...........cccccvvivrieennns 82

Tabel 4.13 Laporan Perhitungan Belanja APBD Pemerintah Kabupaten
Ende Tahun 2021-2023 ..........ccooeiieiieieiierieee e e 83

Tabel 4.14 Target Dan Realisasi Operasi Pemerintah Kabupaten Ende
Tahun Anggaran 2021-2023.........cccoeiiierienenenesesee s 85

Tabel 4.15 Perhitungan Target dan Realisasi Operasi Pemerintah Kabupaten
Ende Tahun Anggaran 2021 -2023..........cccceeierieeneniiesie e e e 86

Tabel 4.16 Perhitungan Rasio Pertumbuhan Belanja Operasi Pemerintah
Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023 .........c.ccccevvvvniieniennnnn 88

Tabel 4.17 Target dan Realisasi Belanja Modal Pemerintah Kabupaten Ende
Tahun Anggaran 2021-2023.........ccooeiierieneneese s 89

Tabel 4.18 Perhitungan Target dan Realisasi Rasio Pertumbuhan Belanja
Modal Pemerintah Kabupaten Ende Tahun 2021-2023 ...................... 91

Tabel 4.19 Perhitungan Rasio Pertumbuhan Belanja Modal Pemerintah
Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023 .........ccccceeeiereneneniene. 93

Tabel 4.20 Data Target Realisasi Belanja Operasi, Belanja Modal Dan
Belanja Daerah Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran
2021-2023 ...t ettt 95

Tabel 4.21 Perhitungan Target Realisasi Belanja Operasi Terhadap Belanja
Daerah Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023...... 96

Tabel 4.22 Perhitungan Target Dan Realisasi Belanja Modal Terhadap
Belanja Daerah Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran

2021-2023.....ee ettt raanes 97
Tabel 4.23 Peritungan Rasio Belanja Operasi Dan Belanja Modal Terhadap

Belanja Daerah Per Periode Tahun Anggaran 2021-2023.................... 98
Tabel 4.24 Rasio Efisensi Belanja Daerah Pemerintah Kabupaten Ende

Tahun Anggaran 2021-2023.........cccoeeieiereneie e 100
Tabel 4.25 Kriteria Efisiensi Keuangan Daerah ............ccccccocveviiveiiciccieceene 101

Tabel 4.26 Data Target Realisasi Belanja Daerah dan Total Pendapatan
Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023 ................ 102

Tabel 4.27 Perhitungan Target Dan Realisasi Rasio Efisiensi Keuangan
Daerah Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023.... 102

XV



Tabel 4.28 Perhitungan Rasio Efisiensi Keuangan Daerah Pemerintah

Kabupaten Ende Per Periode Tahun Anggaran 2021-2023..............

Tabel 4.29 Data Target dan Realisasi Penerimaan Pembiayaan Dan
Pengeluaran Pembiayaan Pemerintah Kabupaten Ende Tahun

Anggaran 2021-2023 ...

Tabel 4.30 Perbandingan Sisa Lebih Pembiayaan Anggaran (SILPA)

Pemerintah Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023..............

Tabel 4.31 Data Rekapitulasi Kinerja Pendapatan Pemerintah Kabupaten

Ende Tahun Anggaran 2021-2023..........cccccceeeereeiesieeseesie e e

Tabel 4.32 Data Rekapitulasi Kinerja Belanja Pemerintah Kabupaten Ende

Tahun Anggaran 2021-2023..........ccceeieeieiiieiieeie e

Tabel 4.33 Data Rekapitulasi Rasio Efisiensi Keuangan Daerah Pemerintah

Kabupaten Ende Tahun Anggaran 2021-2023 ..........cccccevvvieeieenns

Tabel 4.34 Data Rekapitulasi Kinerja Pembiayaan Pemerintah Kabupaten

Ende Tahun Anggaran 2021-2023..........cccccoevveeieeiesiie e see s

XVi



DAFTAR GAMBAR

Halaman
Gambar 2.1 Alur Proses dan Jadwal Penyusunan APBD ..........cccocevnneercnnenne. 24
Gambar 2.2 Kerangka Berpikir...........cccooveviiieiiieiicic e 44

Gambar 4.1 Bagan Struktur Organisasi Badan Pengelolaan Keuangan dan
ASEE DAEIAN ... 57

XVii



